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Perekonnaseisutoimingute seaduse ja
rahvastikuregistri seaduse eelndu
kooskolastamine

Siseministeerium on Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks esitanud perekonnaseisutoimingute
seaduse (PKST) ja rahvastikuregistri seaduse (RRS) eelndu. Justiitsministeerium kooskélastab
eelndu markustega.

1.

Eelndu § 1 p-d 4 ja 5 (PKST § 12 Ig 5 ja § 13 Ig 9) — muudatustega asendatakse ,vastutav
tootleja“ nimeliselt Siseministeeriumiga. Palume seletuskirjas selgitada, et vastav muudatus on
tehtud seetdttu, et antud olukorras on Siseministeerium perekonnaseisuasutuse rollis, mitte
vastutava tdotleja rollis.

Kehtiv seadus lubab volitatud todtlejal parandada vastutava to6tleja korraldusel andmed, kui viga
on tekkinud andmehdive kaigus voi on tekkinud tarkvarast tingitud vead. Muudatusega jaetakse
need alused sattest valja ja ndhakse laiemalt ette, et volitatud t6dtleja véib Siseministeeriumi
korraldusel parandada vea, et tagada andmete bigsus. Seletuskirjas on éeldud Uksnes, et kehtiv
regulatsioon ei taga vajalikku paindlikkust, sest teatud juhtudel peab rahvastikuregistri (RR)
volitatud to6otleja tegema muudatusi ja parandusi andmete digsuse tagamiseks ka juhtudel, kui
vead ei ole tarkvarast tingitud.

Palume seletuskirjas valja tuua mdned naited, millised on need teised olukorrad peale
andmehdive  kaigus ja tarkvarast tingitud vigade, Kkus Siseministeeriumile kui
perekonnaseisuasutusele saab teatavaks mdni viga andmetes.

Eeln6u § 1 p 6 (PKTS § 151g 1) — ,edaspidi kdesolevas paragrahvis téend“ ei muuda regulatsiooni
selgemaks ja tdpsemaks, sest §-s 15 rdagitakse samast téendist. Teeme ettepaneku § 1 p 6
muudatust mitte teha, sest ilma muudatuseta on §-d 15 ja 15" arusaadavad.

Eelnou § 1 punkt 9 (PKTS § 23 Ig 2') — pooldame, et tervishoiuteenuse osutaja juuresolekuta
stindinud lapse pélvnemise emast saab registreerida ka ilma kohtusse pé6rdumiseta, kui on stindi
registreerivale ametnikule véimalik tdendada, et laps temast pdlvneb.

Eelndu jargi peavad vanemad vdimaluse korral esitama PKTS § 22 I16ikes 1 nimetatud andmeid
téendavad dokumendid, mille alusel on véimalik veenduda, et laps pdlvneb emast. PKTS § 22
Idige 1 satestab, et slinni registreerimisel kantakse RR-i jargmised andmed: 1) lapse isikunimi,
sugu, suinniaeg, isikukood, stinnikoht, kodakondsus, emakeel ja rahvus; 2) ema isikukood; 3) isa
vOi teise vanema isikukood; 4) hooldusdiguse kuuluvus.

Kiirabikaart, rasedakaart ja muud téendid, mis kinnitavad, et naine oli rase ja/vdi vdis slnnitada,
on seotud punktidega 1 ja 2.
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PKTS § 22 I16ike 1 punktid 3 ja 4 ei ole seotud tdenditega, mis kinnitaksid lapse pdlvnemist emast.
Teise vanema vanemluse tekkimist reguleerivad perekonnaseadus ning kunstliku viljastamise ja
embriiokaitse seadus (ei pruugi alati olla bioloogiline ja seega ka DNA anallilsiga seda seost ei
ole vdimalik tdendada). See pole seotud lapse emast pdlvnemise tdendamisega.

Seetdttu leiame, et viide PKTS § 22 I6ikele 1 ei ole korrektne ning satet tuleks tapsustada ning
selgitada tdendite ja PKTS-s toodud punktide seost seaduse seletuskirjas pohjalikumalt.

Eelnou § 1 p 19 (PKTS § 51) — kavandatava sattega nahakse ette, et kui isik, kelle andmed on
kantud RR-i, esitab Eesti ametiasutusele valisriigi perekonnaseisudokumendi, mille andmed
erinevad tema RR-i andmetest, edastab Eesti ametiasutus selle perekonnaseisuasutusele ning
perekonnaseisuametnik otsustab, kas muuta dokumendi alusel isiku RR-i andmeid. Seletuskirjas
ei ole selgitatud, millest l1ahtuvalt perekonnaseisuametnik oma otsuse tegemisel lahtub. Palume
selles osas seletuskirja taiendada.

Eelndu § 2 p 3 (RRS § 5') — Endiselt on sees 15 aastaste laste "iitluspdhiste andmete" kogumine
riigi poolt. Teeme ettepaneku see valja jatta. Siiani ei ole jalgitav, millises menetluses tapselt, mis
eesmargil ja mis normi alusel neid andmeid lastelt riik kiisima hakkab, sh kas nende Utluste
andmine lastele on kohustuslik jne. Seletuskirjas (Ik 4) on margitud: ,Ka Justiitsministeerium on
oma markustes puudutanud muudatust, millega laiendatakse RRS-is satestatud teatud rahvastiku
toimingute menetlustes vahemalt 15-aastase alaealise haldusteovdimet. Justiitsministeerium
palus lisada eelndu seletuskirja pdhjendused, miks on Utluspbhiste andmete esitamine vahemalt
15-aastase isiku enda poolt vajalik. Antud ettepanekuga on arvestatud ja pdhjendused on
seletuskirja lisatud.” Seletuskirjas (lk 13) selgitatakse: ,Rahvastiku toimingute puhul on analiiis
naidanud, et alaealise haldusteovdime laiendamisel vdiks alustada alaealisele RR-i andmetele
juurdepaasu andmisega (enda andmete nagemisega) ja RR-i selliste andmete esitamisega, millel
on vaiksem kaal ja moju.“. Palume seletuskirjas kirjeldada p&hjalikumalt tehtud analttsi. Palume
esitatud selgitust tdiendada ja detailsemalt iga andmeelemendi osas eraldi pdhjendada, miks
antakse alaealisele nende andmete muutmise digus (ja miks teiste andmete puhul ei anta).

Seletuskirjas (Ik 13) on selgitatud: ,Haldusteovdéimet kavandatakse eelnimetatud toiminguteks
laiendada alates 15. eluaastast, sest ka isikut tdendavat dokumenti saavad taotleda iseseisvalt
15-aastased. Seega, analoogiast lahtudes vbiks sama vanus olla ka RR-i andmetele
juurdep@asuks ja teatud andmete RR-i esitamiseks.” Juhime tdhelepanu, et isikuandmete kaitse
seaduse § 8 alusel on otsustatud et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/679
artikli 6 16ike 1 punkti a seoses infolhiskonna teenuste pakkumisega otse lapsele, on lapse
isikuandmete to6tlemine lubatud, kui laps on vahemalt 13-aastane. Isikuandmete kaitse seaduse
ettevalmistamisel arutati vanusepiiri teemat ja otsustati satestada véimalikult madal vanusepiir.
Palume seletuskirja taiendada pdhjendustega, miks eelnduga on valitud vanuse piiriks 15., mitte
13. eluaasta. Palume selgitada alaealise teovbéime laiendamise pdhimdotteid.

Eelndu § 2 p 4 (RRS § 21) — muudatusega nahakse ette, et alla 12-aastaste laste kohta enam
kérgeima haridustaseme andmeid RR-i kandma ei pea, vaid need tekivad sinna automaatselt,
maarates tasemeks hariduseta/alusharidus. Juhime tahelepanu, et teatud harvadel juhtudel vdib
siiski tulla ette olukordi, kus 12-aastane on juba Idpetanud méne muu haridustaseme ning sellisel
juhul peaks sailima véimalus seda automaatkannet muuta. Palume seletuskirjas valja tuua, et
selline véimalus on tagatud.

Eeln6u § 2 p 11 (RRS § 47) — eelndu tdiendatakse sattega, mis lubab valjastada RR-ist andmeid,
mis ei vdimalda isikut otseselt vdi kaudselt tuvastada, avalikult kattesaadava andmestikuna.
Seletuskirjas puuduvad selgitused selle kohta, milliseid andmeid edaspidi avaandmetena RR-ist
katte saab ja kuidas see eristub statistilisest koondist. Palume esitada seletuskirjas mdned naited.

Eelndu § 2 p 12 (RRS § 47') — muudatuse kohaselt saavad surnud isiku isikuandmete kaitse
seaduse (IKS) § 9 I6ikes 4 nimetatud andmed RR-is masintdddeldavaks avaandmeteks. Juhime
tahelepanu, et IKS § 9 I16ike 4 kohaselt on téddeldavateks isikuandmeteks tUksnes andmesubjekti
nimi, sugu, sunni- ja surmaaeg, surma fakt ning matmise aeg ja koht. Juhul kui on péhjendatud
avaldada ka surnud isiku isikukood, tuleb RRS-is naha ette vastavasisuline erand.



9. Méaojuanaliilis — palume mojuanaliitsi kokkuvéttes hinnata kdigi eelndu muudatuste koondmaoju
nii halduskoormuse muutumisele (fuusilised isikud, ettevétjad) kui ka riigi- ja KOV asutuste
tédkoormuse muutumisele koos lihikese pdhjendusega, et selguks eelndu kumulatiivne méju
nende sihtrGthmade koormusele. Siin voib tekkida vajadus erinevaid sihtrihmade gruppe ka
eristada, kui koondmgju neile avaldub erinevalt - nt méne jaoks koormus vaheneb, teiste jaoks
suureneb. Kui koormus nii suureneb kui ka vaheneb ja koondmdju koormusele on raske hinnata,
siis tuleks nii ka markida. Palume arvestada ka lisatud seletuskirja failis toodud markustega.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
taiendavaks kooskoélastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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